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OSSERVAZIONI SULL’IMPONIBILE DI MANO D’OPERA
ED I SUOI RAPPORTI CON L’EVOLUZIONE
AGRARIA NELLA PROVINCIA DI MANTOVA

di Eugenio Camerlenghi

Il 30. dicembre 1958, con la Sentenza n. 78, la Corte
Costituzionale, proclamando la incompatibilita. con le norme
della Costituzione del cosidetto «imponibile prefettizio »,
istituito nel 1947 !, poneva fine ad un istituto che era consi-
derato fra i capisaldi di maggior forza sui quali si articolava
lazione sindacale dei lavoratori agricoli nelle province inte-
ressate. meltendo in crisi lo stesso principio dell’imponibile
contrattuale, da vari decenni inserito nei patti ancora vigenti
in numerose altre zone.

Tale decreto, varato nell'immediato dopoguerra, in pre-
senza di acute crisi che travagliavano profondamente I'econo-
mia nazionale, ancor lontana dal ritrovare un nuovo equilibrio,
cercava di ottenere il massimo assorbimento delle forze lavoro
senza occupazione da parte dell’agricoltura; attivita in quel
tempo, per pitl aspetti abbastanza efficiente e solida, relati-
vamente agli altri settori di produzione, ancora attardantisi
nella difficile opera di ricostruzione. :

Il carattere strumentale e di emergenza o meglio « assi-
stenziale », come vedremo, del decreto 929 era manifesto nello
spirito come nella lettera, fin dall’esordio, in cui si enunciava

1 D.L.C.P.S. 16 settembre 1947, n. 929. Norme circa il massimo im-
piego di lavoratori agricoli.
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Legislatore sulla via costituzionale da seguire per la soluzione
dei problemi della disoccupazione, indicando la natura di
onere collettivo dell’assistenza.

La Corte non ha fatto cenno, al contrario, nel dispositivo
della Sentenza, dell’art. 23 del Testo costituzionale ®, che pure
veniva invocato al primo posto nella memoria conclusionale
presentata dai legali della Confederazione Nazionale del-

I'Agricoltura °

Si sosteneva, infatti, da parte dei ricorrenti, che alla pre-
scrizione costituzionale facesse contrasto la liberta di azione
concessa all’autorith amministrativa nello stabilire gli estremi
per I'emissione del decreto di imponibile, oltre che la misura
dei coefficienti per ettaro coltura.

Cid che in effetti consentiva un eccesso di potere dele-
gato ad una cosi discussa figura quale é quella del pretetto.
Ed é parso strano lo scarso rilievo dato allepisodio nelle pur
nutrite polemiche sollevate attorno alla Sentenza da tanti
settori dello schieramento economico e politico nazionale.

I critici della Corte appuntarono piuttosto la loro atten-
sione sul fatto che fossero state accolte talune espressioni
della Costituzione staccandole dall’insieme del contesto, e tra-
scurando lo spirito decisamente « sociale » della Carta, piu
volte ribadito nei suoi passi fondamentali. E, parallelamente,
essi sostenevano il prevalere degli aspetti produttivistici dei
decreti prefettizi scaduti.

cessari per vivere ha diritto al mantenimento e all’assistenza sociale.
1 lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati mezzi
adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortunio, malattia,
invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria.

Gli inabili ed i minorati hanno diritto all’educazione e all’avvia-
mento professionale.

Ai compiti previsti in questo articolo provvedono organi ed istituti
predisposti o integrati dallo Stato.

L’assistenza privata ¢ libera ».

8 ibid.: art. 28: « Nessuna prestazione personale o patrimoniale puo
essere imposta se non in base alla legge >.

9 Il testo della memoria, dovuto agli avvocati Aldo Dedin, Antonio
Putzola e Domenica Pastina, & stato pubblicato sul n. 10 dell’ot-
tobre 1957 di «Leggi e decreti d’interesse agrario », R.E.D.A,,
Roma. . S
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Ma, anche alla luce del sommario esame da noi premesso
a queste note, sembra pacifico di dover dar atto ai Giudici
Costituzionali circa la correttezza della enunciazione che, allo
stato dei fatti, dal contrastato decreto 929 « I'incremento della
produzione puod discendere come conseguenza, ma tale scopo
non & direttamente ed espressamente prospettato nelle norme
in esame » .

: Appare piuttosto tondata la impressione che, nella pole-
mica, si sia confuso quel decreto, nelle particolari sue tun-
zioni, ed i suoi limiti, con listituto ormai semisecolare del-
Pimponibile; quella sua particolare forma prefettizia di appli-
?azione con altre che pure in passato caratterizzarono, € non
;1 senso negativo, come vedremo, lagricoltura del nostro

aese.

Confusione tanto pit sorprendente in quanto propria della
estrema sinistra sindacale e politica, di quel settore cioé dello
schieramento politico i cui Parlamentari ebbero a votare
contro il D.L.C.P.S. 16 settembre 1947, n. 929, allorquando
venne presentato per la ratitica. '

Il che é rivelatore di una involuzione che trova origine
in mutamenti dei rapporti di forza nel Paese e nel Parlamento,
i quali rapporti, all’epoca del voto sul decreto 929, inducevano
a far conto esclusivo sulle possibilita autonome delle masse
bracciantili, sulla loro capacita di lotta sindacale, per strap-
pare localmente patti pitt vantaggiosi di quanto non tosse
disposta a decretare P'autorita prefettizia.

Di contro, con il passare degli anni favorevoli del dopo-
guerra, sotto il logorio della lotta e degli inevitabili errori,
nelio stesso Sindacato marxista si fa strada una concezione
dell'imponibile diversa da quella tradizionale « otfensiva »
(come strumento di sovversione e rinnovamento delle strut-
ture produttive), che scade in « ditensiva » (quale mezzo per
allontanare dai prestatori d’opera la crisi che nel frattempo
dilaga nel settore agricolo), e finisce nell’assistenziale ».

o ;

: E’ in seguito a tale processo che si produce il sostanziale
allineamento, da parte dei Sindacati, con l'interpretazione go-
vernativa della « utilitd sociale », cui si accompagna in breve

10 V. la cit. Sentenza n. 78 della Corte Costituzionale.
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tempo il trasterimento, pressoché totale, all’autorita prefettizia
dellintero « servizio assistenziale » e la rinuncia, che si rive-
lera irrevocabile, al potere sindacale in cosl importante e tra-
dizionale settore della contrattazione collettiva.

Esemplare, per questo aspetto, si pud considerare la si-
tuazione creatasi negli ultimi anni in provincia di Mantova,
dove pure l'imponibile aveva fatto la sua prima comparsa,
nel fuoco delle agitazioni contadine del primo 900, ed era
rimasto da allora, nella sua forma contrattuale, un punto fer-
mo nell’economia agricola locale.

Quivi, dopo i grandi scioperi degli anni 1948-49-50, si
avevano due distinti contratti provinciali, sottoscritti l'uno
dalla C.G.LL. e laltro dalla C.IS.L., che pur senza arrivare
a cancellare la disoccupazione e la sottoccupazione nelle cam-
pagne, consentivano impieghi di mano d’opera assai superiori
alle possibilita del decreto prefettizio, sottoponendo le aziende
agricole a sacrifici sensibili 1. Tale regime rimase, tuttavia,
vigente sino al 1956, quando, a conclusione di un nuovo scio-
pero nazionale, condotto in forma unitaria dalle locali orga-
nizzazioni sindacali, queste consentirono all’attuazione dell'im-
ponibile prefettizio *, e quindi praticamente alla decurtazione
delie giornate di lavoro disponibili, declinando addirittura una
offerta di aumento dei carichi contrattuali fino a quel momen-
to in atto, avanzata da parte della rappresentanza padronale,

11 Rileva I’Antonietti, nel suo studio per PInchiesta Parlamentare sulla

Disoccupazione, come il patto sottoscritto dalla Federbraccianti (C.
G. I. L.) determinasse o una media occupazione di 110 gg. 11. per
bracciante, oppure una disoccupazione di 10.759 unith, nel caso che
gli occupati eseguissero le 250 gg. 11. previste contrattualmente. Di-
versamente, con il patto conquistato dall’Unione Sindacale (C.1.S.L.),
quasi mai applicato in pratica per I’esiguo numero degli aderenti a
quella corrente, i disoccupati avrebbero potuto essere ridotti a 5.860.
Cid nonostante le aziende agricole andavano orientandosi verso forme
di conduzione divisa (piccolo affitto) o di compartecipazione (mezza-
dria), non potendo sostenere i carichi pattuiti.
V. prof. Alessandro Antonietti — Indagine sullimponibile di mano
d’opera per la massima occupazione in agricoltura (Italia Settentrio-
nale), in « La Disoccupazione in Italia », vol. II, tomo 3, Camera dei
Deputati, Roma 1953.

12 1l primo decreto prefettizio per ]a massima occupazione venne emes-
so in Mantova il 10 marzo 1957.
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che inolt‘re si dichiarava disposta a discutere un aumento
della cosidetta assistenza « exira-legem » (per i famigliari dei
lavoratori).

. Il che appunto si spiega con il decadimento del potere
smd_acale di cui erano consapevoli gli stessi dirigenti, al punto
da indurli a sacriticare un livello di occupazione i)iil avan-
zato, pur di assicurarsi 'appoggio dell’autoritd nel far rispet-
tare la disciplina degli imponibili.

. Ma siffatto rallentamento della lotta e della vigilanza
sindacale, in una provincia in cui pure rimaneva immutata
l?. s.upremazia politica dei partiti della sinistra classista (socia-
11§t1 e comunisti), i quali detenevano I’Amministrazione Pro-
V1n01ale. e la maggioranza dei Comuni, compreso il capoluogo
e quasi tutti i principali centri, nonche il peso preminente
nella rappresentanza parlamentare, non puo essere semplice-
mente spiegato in termini di forza. E’ ai tenomeni dello svi-
luppo economico che occorre risalire, per porre in evidenza
le ragioni reali ed essenziali della involuzione osservata, della
progressiva inefficienza di uno strumento sindacale di i,mpor-
tanza fondamentale, quale & stato 'imponibile di mano d’opera.

: Ai fini di una ricerca di questo tipo puo essere utile trac-
ciare, in breve, un quadro della storia locale dell'imponibile,
delle conseguenze pit dirette ed immediate che esso ebbe
sulla situazione dei lavoratori e sulla produzione.

. Si & detto che I'imponibile di mano d’opera nasce pro-
prio, e per spontanea germinazione, nelle campagne del Man-
tovano, aftlitte dal problema, di sempre, della sovrapopola-
zione agricola.

.D.ice il prof. Albertario: «la campagna mantovana tu
quasi in ogni tempo travagliata da una sproporzione tra dispo-
nibilita di forza lavorativa e capacita di assorbimento da parte
frlell’economia agraria » '3, Le grandi opere di bonifica, con
11. richiamo che esse esercitavano sulla popolazione braccian-
tile delle province pitt o meno prossime, non fecero che aggra-
vare la situazione. Quando, nei primi anni del secolo, si in-
trodussero nelle campagne della Bassa Padana le prim,e mac-
chine, specie nei lavori di bonifica, ebbero luogo i primi appo-

138 Paolo Albertario: I salari agricoli nelle zone ad economi itatisti
tatist
della Bassa Lombardia nel cinquantennio 1881-1930, Pal\lzi;,apltg(étis. i
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deramenti e le colture si trasformarono, con la contrazione
delle risaie stabili e I'espandersi delle colture prative a danno
di quelle cerealicole in genere, le possibilita .di occupazior}e
dei braccianti vennero meno. Osserva il Pagani, in uno studio
ormai classico, che «la disoccupazione in questo periodo si
presenta nella sua vera, classica, tipica essenza: Pesistenza
sul mercato di energie inutilizzate » 1

I.’imponibile mosse, in principio, dalla esigenza di poire
rimedio ad una condizione sociale, per diversi aspetti insoste-
nibile, cui erano costrette le masse contadine, I primi obiettivi
che con esso ci'si posero erano dunque « sociali ».

E’ notevole che, sin dal 1877, una prima idea di legare
allattivith agricola un certo carico minimo di mano d’opera
nelle particolari condizioni del Mantovano, fosse partita da un
conservatore illuminato quale il nobile Antonio d’Arco che,
'8 novembre di quell’anno, formulava ad un uditorio d'% pro-
prietari e fittavoli la proposta « di accordare (qualora' si pre-
sentasse il bisogno) lavoro sui propri fondi a contadini pro-
vinciali disobbligati in ragione di 4 ogni 100 biolche di terra »
(poco pitt di 31 ettari), ammonendo a cor}siderare come « con
poco dato oggi si puo dissipare _quel pericolo che molto non
bastera a scongiurare domani » *°

Per vedere lapplicazione degli imponibili occorre atten-
dere, tuttavia, le convulse agitazioni contadine del primo no-
vecento. :

I fini « umanitari-assistenziali» dei primi patti stipulati
in questa provincia sono chiaramente individuabili dalle pre-
scrizioni in essi contenute. Una clausola dell’accordo 16 giu-

14 Aldo Pagani: I braccianti della Valle Padana, Piacenza, 1932.
Si vedano anche sulla storia del bracciantato padano le notizie e le
acute osservazioni contenute in: G. Medici - G. Orlando: Agricoltura
¢ disoccupazione. (1 - I braccianti della Bassa Pianura Padana) - Bo-
logna, 1952. : : e

15 Parole pronunziate da Antonio d’Arco in un’adunanza di proprietart

ed affittaiuoli della Provincia di Mantova - Mantova, 18'17.
Lo stesso d’Arco, ebbe ad insistere nuovamente su quell’idea, parl’an—
do all’« Associazione fra gli agricoltori mantovani » nel 1885: con l'oc-
casione confessando che la proposta non aveva trovato, a suo tempo,
« neppure P’ombra del favore ». Né sembra che anche questo 1:11an01(?
abbia goduto di miglior sorte. Ved. Associazione fra gli agr’lcolton
mantovani: Discorso pronunciato dallon. deputato d’Arco nell’assem~
blea generale del 2 aprile 1885, Mantova, 1885.
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gno 1908, valevole per il comune di Roverbella, stabiliva:
« Nel caso di disoccupazione invernale i proprietari e condut-
tori di fondi del comune di Roverbella sono tenuti ad occu-
pare in adeguata proporzione alla biolcatura i lavoratori resi-
denti in comune, compresi gli obbligati, non oltre pero i cin-
que lavoratori ogni cento biolche » ™.

Similmente sono da vedere i patti contrari all'impiego di
macchine, come la falciatrice, salvo che « in caso di deficienza
di personale » (Sermide, 20 febbraio 1908), clausola che an-
cora si ritrovava nel patto provinciale per I'annata 1919-20.

I efficacia «rivoluzionaria» degli imponibili, la facolta che
essi portavano con sé di rompere un precedente equilibrio,
da tempo cristallizzato all'interno delle aziende, e spingere
alla ricerca di nuovi rapporti tra le persone economiche impe-
gnate nel processo produttivo, e di qui verso piu adeguate e
moderne strutture aziendali, si fece palese man mano i patti
contenenti norme sul massimo impiego di mano d’opera si
andarono estendendo su zone sempre piu vaste.

Una immediata ripercussione, oltre che sul grado di occu-
pazione, si ebbe a registrare nel’andamento delle paghe ora-
rie. Le tariffe dei salariati e braccianti, nel trentennio antece-
dente il 1908, si erano mantenute intorno a livelli eccezional-
mente bassi: «i lavori meglio retribuiti (in risaia) erano pa-
gati si e no nella misura equivalente al valore di circa tre
chili di pane per giornata e con orari estenuanti: per i lavori
comuni, della coltura asciutta, i salari erano assai pit bassi » *".
Non infrequenti furono, addirittura, le riduzioni, specie in
corrispondenza delle crisi agrarie che percorsero I'Europa
durante quegli anni che videro i mercati del continente scon-
volti dai massicci arrivi delle derrate agricole d’oltre oceano **.

16 La biolca mantovana corrisponde a mq. 3.138,

17 Pagani, op. cit.

18 Come esempio, si possono citare i dati rilevati dall’Albertario {op. cit.)
per i comuni di Marmirolo e Porto Mantovano, relativamente al ven-
tennio 1881-1900: la retribuzione oraria dei braccianti, in lavori or-
dinari, che nel 1885 era stata, mediamente, di L. 0,134, diveniva di
0,127 nell’’86, 0,124 nel 1890; per la mano d’opera vincolata con
contratto annuale il complesso della retribuzione annua, in danaro,
natura e diritti diversi, che era di L. 530,93 nel 1880-81, poté scen-
dere a 407,59 nel 1882-83, ed attraverso temporanee riprese, fu di
862, 69 nel 1887-88, di 361, 69 nel 1893-94, ed ancora di L. 372,89
nel 1900-901.








































































































































































































































